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แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  อ าเภอบางกระทุ่ม  จังหวัดพิษณุโลก 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
 

 

 
1.  หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มจะ
สิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560  ดังนั้นเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 – 2563  ดังนี้ 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  ข้อ  5  ก าหนดให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล  ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วน
ราชการใด  จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและ
คุณภาพของงาน  ปริมาณงาน  ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล  
โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงาน  หรือลูกจ้างเทศบาล  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)  ก าหนด 
  1.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่ง (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. 
และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบ
อัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตาม
แผนอัตราก าลัง  3  ปี 
  1.3  หนังสือจังหวัดพิษณุโลก  ที่  พล 0023.2/ว 4378  ลงวันที่ 24 กรกฎาคม  2560  
เรื่อง  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 - 2563  เพ่ือให้การบริหารงานบุคคล
ด้านการก าหนดต าแหน่ง  การใช้ต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  
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เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  มีผลบังคับใช้ได้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  2560 จึงแจ้งซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี  
  1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  3  ปี  ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 ขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงค ์

  2.1  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางกระทุ่มมีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 
  2.2  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางกระทุ่มมีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496,พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดพิษณุโลก  สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่ง  และการใช้ต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างว่า  ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบาง
กระทุ่ม 
  2.5  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่      
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการติดตาม  ตรวจสอบการท างานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้องในงานแต่ละด้าน 
  2.7  เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังได้อย่างเหมาะสมตรงกับความต้องการ  และสามารถ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
  2.8  เพ่ือจัดอัตราก าลังให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงระบบราชการและ
การถ่ายโอนภารกิจ  โดยก าหนดอัตราก าลังเพื่อรองรับภารกิจต่าง ๆ  ที่รัฐก าลังจะโอนถ่ายกิจกรรมสาธารณะ
ให้แก่ท้องถิ่น 
  2.9  เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางกระทุ่มสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่มเป็นประธาน  ปลัดเทศบาล  หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ  และมี
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับมอบหมายหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการเห็นสมควรให้จัดท า
แผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
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  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของ
ผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลบาง
กระทุ่มบรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับ
เปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและ
ตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผน
กรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการ
แล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดพิษณุโลกและปัญหาของเทศบาล
ต าบลบางกระทุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2.1 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร

ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาล
ต าบลบางกระทุ่ม ดังนี้ 

พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากท่ีมี
อยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า ง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม มีลูกจ้างประจ า 2 กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
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พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้าง
จะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลบางกระทุ่มก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

 
3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็น

ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากร
ทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่  หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตาม
มาตรา 35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  ( Work process: ปรากฏรายละเอียดตามตารางวิเคราะห์งาน ข้อ 5  
ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่างานใด

แผนภูมิอัตราก าลัง 
แสดงสัดส่วนของบคุลากรในสังกัด ทต.บางกระทุ่ม

พนักงานเทศบาล

ลูกจ้างประจ า

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างทั่วไป
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ที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีใน
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้อง
กับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน  มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุราชการของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ  อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเขตเทศบาล ข.  ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม เทศบาลต าบล      
ห้วยแก้ว เทศบาลต าบลสนามคลี และเทศบาลต าบลบ้านใหม่  ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  
บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้ง
สี่แห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ัง        
สี่หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ของเทศบาลต าบล
บางกระทุ่ม  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  และ 
จ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่
มีคนครอง เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จะด าเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2561  
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม  (Right Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการ
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ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการ
อ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง  ( Effective Man Power 
Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ  เช่น 
    การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
    การจัดท ากระบวนการจริง  ( Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  ( Process Re-
engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะ
เพ่ิม/ลดลง 
 
4.  สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3 ปี ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  ความเหมาะสมกับ
ภารกิจของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม   โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น 
จึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่  ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 

วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 

วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเป็นผลลัพธ์สูงสุดในการพัฒนาขององค์กร เพ่ือการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งไปในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุผลลัพธ์อันสูงสุดที่ตั้งไว้ การก าหนดวิสัยทัศน์จึงเป็น 
หลักชัยในการพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่รุ่งเรืองและยั่งยืนต่อไปในอนาคต  

“เทศบาลต าบลบางกระทุ่มยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมกล้วยตากสร้างสิ่งแวดล้อมน่าอยู่  
น าสู่ชุมชนสุขภาพดี มีความปลอดภัย ภายใต้หลักธรรมาภิบาล” 

พันธกิจ (Mission) ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
๒. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
๓. ส่งเสริมการศึกษา 
๔. ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
๕. ส่งเสริมการบริการด้านสุขภาพ 
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๖. ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
๗. การพัฒนาการคมนาคม 
๘. พัฒนาสิ่งแวดล้อม 
๙. ดูแลงานสวัสดิการสังคม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่ปรารถนา

เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงปัจจุบันและอนาคตเป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยผ่านกระบวนการ
คิดก่อนท าฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการวางแผนคือความพยายามที่เป็นระบบเพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุดส าหรับอนาคตเพ่ือให้บรรลุผลที่ปรารถนา 
  เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จึงจ าเป็นที่ต้องมีการวางแผนเพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาชาติ  20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติซึ่งเป็นแผนระดับชาติแผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก 
 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 

เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ  
ศักยภาพและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
   1) ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสนับสนุนระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ครอบคลุมทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
   2) ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคและการเกษตร รองรับการใช้
ประโยชน์ของประชาชนโดยรวม 
   3 ) ส่งเสริม สนับสนุน ระบบการจัดการด้านผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
  ยุทธศาสตร์ ที่  2  การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   1) สร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปูองกัน ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และแหล่งน้ าอย่างยั่งยืน 
   2) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต สังคม และเศรษฐกิจ    
   1) ส่งเสริม การอบรมให้ความรู้การประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ การแก้ไขปัญหา
ความยากจน การว่างงาน และการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ทั่วถึงทุกเพศวัย  
   3) ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   4) ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกันโรคติดต่อและโรคระบาดต่างๆ และงานด้าน
สาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ ( Healthy Province) ขยายโอกาสเข้าถึงการบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   1) ส่งเสริม สนับสนุน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและนันทนาการ 
   1) ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทุกช่วงวัย ทุกระดับ ทุกประเภท เพื่อให้เกิดการ

เรียนรู้ทุกรูปแบบ  
   2) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมทางศาสนา การท านุบ ารุงศาสนา และปูลกฝัง

คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แก่ประชาชนทุกภาคส่วน  
   3) ส่งเสริม สนับสนุน การสริมสร้างสุขภาพ กีฬา นันทนาการทุกรูปแบบและพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวและกีฬา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร    
   1) การปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นโดยยึดหลักความโปร่งใส่  

 2) ส่งเสริม สนับสนุน และ พัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถการท างานของบุคลากร
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ก่อสร้าง/ปรับปรุงอาคารสถานที่ปฏิบัติงานและจัดหา เครื่องมือเครื่องใช้ ในการ
ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 
   3) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนารายได ้
 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง
มั่งค่ัง และยั่งยืนโดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุง
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติโดยร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579) สรุปย่อได้ดังนี้ 

ความเป็นมา 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปีเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล(ปี 2558-2559) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3(ปี2560เป็นต้นไป)คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap)ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  
20 ป ี
  การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนานา
ประเทศให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหา
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ความเหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้องเพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง
มั่งค่ังและยั่งยืนในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้นจ าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความม่ันคงม่ังคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือ
คติพจน์ประชาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่
จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
  (1)  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่นสร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
  (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  (4) การพัฒนาระบบ กลไกลมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
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  (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
  (7) การปรับกระบวนการการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม
เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (3) การพัฒนาการพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
  (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
  (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการวิจัย และพัฒนา 
  (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  (1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
  (3) ปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
  (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  (1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน 
  (5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) จัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
  (2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (1)  การปรับปรุงโครงสร้างบทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 



12 
 

  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
  (6) ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
  (7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึง
แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกรอบ 
วิสัยทัศน์และเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปีเป็นกรอบ 
ที่แผนพัฒนาฯฉบับที่  12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา  5 ปี
ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุด
แข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การ
พัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการ
ต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้นการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
  1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรมมีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่นตลอดจน เป็นคนเก่งท่ีมีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  2. เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้
  3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้นสร้างความเข้มแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
  4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิง
บูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
  7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง ( Connectivity) กับประเทศต่างๆทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาคภูมิภาคและนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพรวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
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สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคและโลก 
  เปูาหมายรวมเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 
  1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคมมีความเป็นพลเมืองตื่นรู้มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ
รับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวมมีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่
พอเพียงและมีความเป็นไทย 
  2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลงเศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรมกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 
  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิทัลมีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ี
เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการมีระบบการ ผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นและมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ ชั้นสูง
ใหม่ๆท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชนรวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าโดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัย สนับสนุน
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต และ
บริการ 
  4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ าโดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการ
จัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 
  5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทยความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา 
อาชญากรรมลดลงปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลงมีความ
พร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ ก าหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญ
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและโลกอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ ไทยในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคและอาเซียนสูงขึ้น 
  6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้กระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชนบทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง
เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการปัญหาคอร์รัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้นโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ
ยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษี
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กว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับ
ยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศมีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่  1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  (1) ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมอง และทักษะทางสังคมที่ เหมาะสม 
  (2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์คิดสร้างสรรค์ ทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อม เข้า
สู่ตลาดงาน 
  (3) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  (4) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

 ยุทธศาสตร์ที่  2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  (1) เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี รายได้ต่ าสุดให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 
  (2) กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ 
ครอบคลุมและท่ัวถึง 
  (3) การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  (1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
  (2) ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
  (3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  (4) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
  (5) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความ
สะดวกการค้าการลงทุน 
  (6) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้
สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดต้นทุนในการให้บริการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (1) พัฒนาหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 
  (2) เพ่ิมพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยส่งเสริม 
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 
  (3) เร่งรัดให้มีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ..... และแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 
  (4) ผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนา ประเทศ สู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
  (1) ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศนานาประเทศ 
  (2) ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  (3) สังคมมีความสมานฉันท์ 
  (4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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  (5) ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร  
  (6) อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของโลก 

 ยุทธศาสตร์ที ่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 
  (1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
  (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
  (3) ปูองกันและปราบปราม 
  (4) ปฏิรูปกฎหมาย 

 ยุทธศาสตร์ที่  7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทาง ราง ขนส่งสาธารณะ 
โครงข่ายถนนขนส่งทางอากาศขนส่งทางน้ า 
  (2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์พัฒนามาตรฐานการบริหาร จัดการโลจิสติกส์ การอ านวย
ความสะดวกทางการค้า 
  (3) การพัฒนาด้านพลังงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริม 
ไทยเป็นศูนย์กลางพลังงาน 
  (4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทางธุรกิจ สร้างความม่ันคง 
ปลอดภัยทางไซเบอร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่  8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  (1) ส่งเสริมการลงทุน  R &D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม
เทคโนโลยีที่ไทยมีศักยภาพพัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 
  (2) พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 
  (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งด้านบุคลากรโครงสร้างพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
  (1) ภาคเหนือเป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
  (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลุดพ้นจากความยากจน สู่เปูาหมายการพ่ึงตนเอง 
  (3) ภาคกลางเป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว ชั้นน าศูนย์กลางการผลิตอาหารและสินค้าเกษตร
ปลอดภัยได้มาตรฐานโลกและศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเชีย 
  (4) ภาคใต้เป็นฐานเศรษฐกิจสีเขียว ได้มาตรฐานสากลและแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก 
  (5) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื้อต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (6) พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก ของ
ประเทศท่ีขยายตัวมีสมดุล 
  (7) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ยุทธศาสตร์ที่  10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
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  (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงในด้านต่างๆ 
  (2) ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
  (3) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
  (4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคเหนือ 
  เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น เพื่อ
สนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแผนพัฒนาภาคจัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   (สศช.)มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”โดย
ประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลางยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ซึ่ง เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ตั้งอยู่ภาคเหนือการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคเหนือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว
การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญารอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพสร้างความมั่นคงด้านอาหารแก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินและการออม
ของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคงสามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ซึ่งแผนพัฒนาภาคเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อดังนี้ 
 แนวคิดและหลักการ  
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับกับแนวคิด  “การพัฒนาแบบองค์รวม ” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
  ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการ แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส

ของพ้ืนที ่
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบ
การผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
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  (๒) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (๓) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 
  (๔) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความม่ันคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา แรงงาน  ฯลฯ 
  (๕) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่น าไปสู่
การพ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (๖) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการปูองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด  ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๕๑ -๒๕๕๔ และแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๐ รวมทั้งแผนพัฒนาด้านต่างๆ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์และพิษณุโลก  เน้นการสนับสนุนให้เกิดความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้และน้ า สร้างมูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา การพัฒนาให้
เป็นศูนย์กลางการค้าบริการ การขนส่งและการกระจายสินค้า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด (พิษณุโลก – เพชรบูรณ์ – สุโขทัย – ตาก - อุตรดิตถ์) 

วิสัยทัศน์ : "ศูนย์กลางบริการสี่แยกอินโดจีน" 
พันธกิจ   1. ยกระดับรายไดและกระจายอ านาจได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
  2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มเข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 
  3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 
  2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีน และอาเซียน  
  3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬา และสุขภาพ  
  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

เป้าประสงค์  
  1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยังยืน 
  2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่ง
ที่ตั้ง และความพร้องโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 
  3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย-พม่า/ไทย-ลาว  
  4. อนุรักษ์  ฟื้นฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ  
  5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
  1. จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ 
  2. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน  
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  3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน  
  4. เส้นทางเชื่อมโย E-W-E-C ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
  5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน  
  6. มูลค่าการค้าขายแดนเพิ่มขึ้น  
  7. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
  8. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
  9. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
  10. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  11. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  12. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน/ที่มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูป และการบรรจุ
ภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ  Logistics 
  3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ 
  4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) 
  5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน 
  6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว  
  7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว  
  8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวและบริการ  
  9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต/การค้า/การบริการ
อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า 
  11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
  12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  

 

แผนพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
  พิษณุโลก“เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน” 
 พันธกิจ   
  พัฒนาเพื่อเป็นเมืองบริการที่หลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City) 
 
 เป้าประสงค์  
  1. เป็นศูนย์กลางบริการการค้าดลจิสติกส์และการขนส่ง  
  2. มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ/มาตรฐานและปลอดภัย  
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  3. เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ ของภาคเหนือตอนล่าง 
  4. เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ ด้านสุขภาพ และ  ICT 
  5. รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. เป็นเมืองที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่ร่วมกัน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 
กลยุทธ์ 1. พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมเพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า การขนส่งสินค้า 
 ผู้โดยสารทางบก/อากาศ 

    ๒. ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า การขนส่งสินค้า  ผู้โดยสารทางบก/อากาศ 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและงานบริการให้ได้มาตรฐาน 
      4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน       

    5. มีศูนย์ข้อมูลและพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้าโลจิสติกส์ และการขนส่ง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์ 1.บริหารจัดการสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัยเชื่อมโยงการตลาด 
 และการแปรรูป   
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรในรูปแบบ 
  Green Economy และ Zero waste agriculture โดยใช้วิทยาศาสตร์ 
  เทคโนโลยีและนวัตกรรม      

3. บริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 4.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการเกษตร 
 5. เพ่ิมขีดความสามารถของ SMEs และสินค้า OTOP สู่สากล โดยใช้ทุน 
 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาในท้องถิ่น  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ 
กลยุทธ์ 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวและกีฬา                                         
 2. ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมเพิ่มแหล่งท่องเที่ยวใหม่          
 3. ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวและกีฬา  
 4. พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา                             
 5. พัฒนาขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4ศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ  ด้านสุขภาพ และ ICT 
กลยุทธ์ 1. ส่งเสริมสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ           

แข็งแรงสมบูรณ์ (Healthy Province )  
 2.ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการประชุมและสัมมนา 
 3.ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน  
กลยุทธ์ 1. สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ ปูองกันฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน  
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2.อนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 
อย่างเพียงพอและปูองกันปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในพื้นท่ี 
3.พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ   
4. ปูองกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด  
5. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมืองเก่า และศาสนสถานที่                              
ส าคัญของจังหวัด 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการบริหารจัดการพลังงานและการใช้เทคโนโลยีพลังงาน 
ทางเลือกในพื้นที่เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม และความม่ันคงตามหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 
กลยุทธ์ 1. ส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาที่ดีขึ้น                             
 2.ขับเคลื่อนแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่หมู่บ้าน/ชุมชนอย่างทั่วถึง  
 3.พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือช่วยเหลือและ 
 แก้ไขปัญหาประชาชนในพื้นท่ี 
 4. เสริมสร้างความเข้มแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5. เสริมสร้างพลังทางสังคมทุกรูปแบบ สร้างภูมิคุ้มกันและติดอาวุธทางปัญญาให้กับชุมชน 
 เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม 
 6. เสริมสร้างความปลอดภัยทางถนน ลดอุบัติเหตุทุกรูปแบบ 
 7.ส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 
 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand 

และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) จุดแข็ง Strength-s 
โครงสร้างและการบริหารงานขององค์กร 

1. เทศบาลต าบลบางกระทุ่มประกอบไปด้วยฝุายนิติบัญญัติคือฝุายสภาเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
ซึ่งมีอ านาจ หน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆของฝุายบริหาร ซึ่งท าให้การพัฒนาเป็นในทิศทางที่โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

2. เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม เป็นหน่วยงานที่เปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นโดยจัดประชุมประจ าหมู่บ้าน / ต าบล เพ่ือรับฟังข้อเสนอปัญหาและความต้องการ เพ่ือรับข้อมูลมา
ประกอบการบริหารงานของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 

3. การก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จะมีหน่วยงานตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกปี เช่น หน่วยตรวจสอบและการก ากับดูแลในระดับอ าเภอ จังหวัด 
ส านักงานตรวจงานแผ่นดิน เป็นต้น 

ด้านบุคลากร 
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1. อัตราก าลังประกอบไปด้วย พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ซึ่งได้ก าหนดบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบให้แต่ละต าแหน่งชัดเจน และพนักงานจ้างยังเป็นบุคลากรที่อยู่ในพื้นท่ีท าให้การติดต่อประสานงาน
ระหว่างหมู่บ้านได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 

2. พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปอยู่ในระเบียบวินัย และข้อตกลงของ
องค์กรได้เป็นอย่างดี 

3. พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง มีพฤติกรรมที่เอ้ือต่อการประเมินงานและการให้บริการ
ประชาชน 

ด้านงบประมาณ 
1. เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ซึ่งมีอิสระในการบริหารงาน เช่น ท าให้เกิดความคล่องตัวในการ

บริหารจัดการ 
2. โครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพ ซึ่งความสามารถ และงบประมาณ เทศบาลต าบลบางกระทุ่มมี

โอกาสที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานอื่นได้ 
3. การควบคลุมดูแลงบประมาณ และใช้จ่ายอย่างจ าเป็นท าให้ เทศบาลต าบลบางกระทุ่มสามารถ

ควบคลุมค่าใช้จ่ายได้ไม่เกินกว่าร้องละ 40 โดยอยู่ในเกณฑ์ร้อยละ 26 

2) จุดอ่อน (W : Weakness) 
ด้านบุคลากร 

1. บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานชอบแต่ละด้าน และการขาดความรู้ ความช านาญ ใน
ต าแหน่งงานหรือภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ ประกอบกับได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมข้ึน จึงต้องมีการส่งเสริม 
ฝึกอบรม และศึกษาดูงาน และก าหนดต าแหน่งงานเพ่ิมข้ึน ภารกิจด้านสาธารณสุขและการศึกษา 

2. ขาดทัศนคติในเรื่องการเสียสละ การมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาองค์กรให้เป็นไปตามเปูาหมาย ซึ่ง
ต่างมีการพัฒนาความคิดและสร้างทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร 

ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
1. เครื่องมือและอุปกรณ์ ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและการใช้บริการประชาชน เช่น 

อุปกรณ์สารสนเทศ , ห้องคอมพิวเตอร์บริการประชาชน , ห้องพนักงานในแต่ส่วนงาน ฯลฯ 
2. ปัจจุบันการใช้เทคโนโลยี เพื่อปฏิบัติงานมากขึ้น แต่อุปกรณ์ต่างๆ เช่น อินเตอร์เน็ต , ยังไม่มี

ความพร้อมเป็นสาเหตุให้ปฏิบัติงานล้าช้า ใช้บรรจุผลส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งการปรับปรุง แบบซอฟแวร์ 
เครื่องพิมพ์ ฯลฯ ให้สมบูรณ์และทันสมัยขึ้น 

ด้านงบประมาณ 
1. ภาษีท่ีเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จัดเก็บได้เองยังมีน้อยและอาจจัดเก็บได้ไม่ครบส่วนประกอบ

กับรายได้ที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น อุดหนุนมาให้ไม่มากนัก จึงมีข้อจ ากัดในการใช้งบประมาณเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นไปในลักษณะรายจ่ายประจ า 

 
 
 

ด้านระเบียบกฎหมาย 
1. การปฏิบัติของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม อาศัยตามแนวทางของระเบียบก าหมายและหนังสือ

สั่งการที่เก่ียวข้องและมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง และในบางครั้งเป็นอุปสรรคในการประเมินงานท าให้ไม่
คล่องตัวและไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการประชาชนได้ 
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๓) โอกาส (O : Opportunity) 
ด้านเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจทั่วไปของต าบลบางกระทุ่ม ยังคงพ่ึงพาการเกษตรเช่นเดียวกับสภาพเศรษฐกิจ
ของอ าเภอบางกระทุ่ม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบระบบพ่ึงพาธรรมชาติ ซึ่งส่งผลให้
เศรษฐกิจของประชาชนแปรผันตามผลผลิตทางการเกษตร รายได้ของประชาชนบางส่วนมาจากการค้าการบริการ
และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซึ่งย่านการค้าและบริการจะอยู่บริเวณหน้าสถานีรถไฟ 

ด้านสังคม 
สังคมอยู่ในระดับที่สงบเรียบร้อย ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจกิจกรรมของเทศบาลต าบล

บางกระทุ่มเป็นอย่างดี เช่น กิจกรรมการแข่งขันกีฬาต าบล , กิจกรรมส่งเสริมและตรวจสุขภาพผู้สูงอายุผู้สูงอายุ 
การประชุมประชาคม ฯลฯ 

ด้านการศึกษา 
มีโรงเรียนในเขตต าบล 2 โรงเรียน ในเขตต าบล ซึ่งสามารถประสานงานขอความร่วมมือในการ

พัฒนาเพื่อพัฒนาคนในต าบลได้เป็นอย่างดี 

๔) ข้อจ ากัด (T : Threat) 
ด้านเศรษฐกิจ 

๑. การเกษตรกรรมส่วนใหญ่ประชาชนในเขตเทศบาลยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่เนื่องจาก
สภาพภูมิประเทศอ านวยกล่าวคือพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มมีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านได้แก่ล าคลองห้วยแก้วแต่
อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลยังคงเป็นการเกษตรกรรมแบบระบบพ่ึงพาธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ซึ่งจะ
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประชาชนแปรผันตามผลผลิตทางการเกษตรและรายได้บางส่วนมาจากการผลิตกล้วยตากซึ่ง
ท ากันในลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

๒. การอุตสาหกรรมส่วนใหญ่การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
จ าพวกอู่ซ่อมรถซ่อมเครื่องจักรกลทางการเกษตรซึ่งรายได้จ าพวกนี้ข้ึนอยู่กับจ านวนลูกค้าที่มาใช้บริการส่วนมาก
ลูกค้าท่ีมาใช้บริการจะเป็นคนในชุมชนเทศบาลและชุมชนใกล้เคียงเนื่องจากเครื่องมือเครื่องใช้ในการซ่อม
เครื่องยนต์แต่ละร้าน มีจ านวนจ ากัดและไม่ดีเท่าที่ควรท าให้ลูกค้าท่ีมาให้บริการมีจ านวนน้อยซึ่งจะส่งผล
กระทบกระเทือนต่อสภาวะเศรษฐกิจของชุมชนเป็นจ านวนมาก 

๓. การพาณิชย์และการบริการ การพาณิชย์และการบริการในชุมชนเทศบาลส่วนใหญ่จะเป็นการ
บริการประเภทการค้าปลีกสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าปัจจัยพื้นฐานต่างๆซึ่งรายได้จ าพวกนี้จะขึ้นอยู่กับฐานะ
การกินดีอยู่ดีของราษฎร 

๔. การท่องเที่ยวการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญๆ เหมือนกับตัวเมือง
ใหญ่ๆ จึงท าให้เศรษฐกิจในส่วนที่ไม่มีรายได้เข้าในเขตชุมชนเทศบาล 

ด้านการศึกษา 
การศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่จะจบมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากในเขตเทศบาลมีโรงเรียน

ของรัฐบาลตั้งอยู่ ๑ แห่ง คือ โรงเรียนศึกษาลัย ที่ให้ความรู้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ ๖ และศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลต าบลบางกระทุ่มจ านวน ๑ แห่ง และยังมีโรงเรียนภาครัฐบาลตั้งอยู่นอ กเขตเทศบาลออกไป
ประมาณ ๒๐๐ เมตร อยู่อีก ๑ แห่ง คือ โรงเรียนบางกระทุ่มพิทยาคมที่ให้บริการความรู้ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ 
ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 

ด้านการเมืองและสังคม 
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ประชากรของเทศบาลส่วนใหญ่ จะประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมแบบระบบพ่ึงพาธรรมชาติ
เป็นส าคัญ ซึ่งจะส่งผลให้รายได้ประชาชนส่วนใหญ่แปรผันตามผลผลิตทางการเกษตรประกอบกับรายได้ของ
ประชาชนบางส่วนมาจากการค้า การบริการและการอุตสาหกรรมขนาดเล็กรวมทั้งการผลิตกล้วยตากในลักษณะ
อุตสาหกรรมการเกษตรในครัวเรือน 

การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพื่อชี้ให้เห็นถึง

ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยเทศบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. การคมนาคมการคมนาคมเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเทศบาลซึ่งจะส่งผล
โดยตรงต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนความสะดวกรวดเร็วของการคมนาคมขนส่งจะท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการผลิตและจ าหน่ายการคมนาคมขนส่งในเขตเทศบาลจะใช้เส้นทางคมนาคมทางบกเป็นส าคัญเส้นทาง
คมนาคมท่ีส าคัญของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มได้แก่ เส้นทางรถไฟสายเหนือและเส้นทางรถยนต์ตั้งอยู่บริเวณถนน
ห้วยแก้วหน้าสถานีรถไฟบางกระทุ่มซ่ึงมีลักษณะเป็นลานจอดรถท่ีไม่มีอาคารสิ่งก่อสร้างจัดด าเนินการเช่าที่จากการ
รถไฟ และให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดคิวการเดินรถโดยสาร 

๒. ไฟฟูาการให้บริการไฟฟูาในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่มด าเนินการโดยไฟฟูาส่วนภูมิภาค 
อ าเภอบางกระทุ่ม มีการจ่ายกระแสไฟฟูาด าเนินการจ่ายให้ประชาชนทุกบ้านในเขตเทศบาลและมีการบริการไฟฟูา
แสงสว่างสาธารณะซึ่งจัดให้บริการเฉพาะบริเวณสถานที่และเส้นทางท่ีส าคัญๆ 

๓. การสื่อสารการสื่อสารภายในชุมชนประกอบด้วยการไปรษณีย์โทรเลขการโทรศัพท์และวิทยุ
ราชการซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

- การไปรษณีย์โทรเลข มีที่ท าการตั้งอยู่บนถนนห้วยแก้ว 
- การโทรศัพท์ ชุมสายโทรศัพท์บางกระทุ่มตั้งอยู่บนถนนห้วยแก้วด้านใต้ของตลาดสด

เทศบาล และมีการติดตั้งบริการโทรศัพท์ทางไกลสาธารณะอยู่หน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกระทุ่มและหน้า
ตลาดสดเทศบาล 

๔. การประปาปัจจุบันในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่มมีการบริการน้ าประปาส่วนภูมิภาคโดยการ
ประปาส่วนภูมิภาครับโอนจากสุขาภิบาลบางกระทุ่ม(เทศบาล) เมื่อวันที่๕ตุลาคม๒๕๓๓มีส านักงานและโรงกรองน้ า
ตั้งอยู่บริเวณด้านหลังส านักงานเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม (เก่า) 

๕. การใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
๕.๑ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยย่านพักอาศัยของชุมชน เทศบาลต าบลบางกระทุ่มจะเกาะ

กลุ่มอยู่บริเวณเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญ ได้แก่ ถนนห้วยแก้วซอย๖หน้าสถานีรถไฟบางกระทุ่ม ถนนห้วยแก้วซอย๕
ซึ่งค่อนข้างเป็นย่านพักอาศัยหนาแน่นมากบริเวณสองฝั่งบริเวณสถานีรถไฟชุมชนที่อยู่ระหว่างถนนห้วยแก้ว กับ
ถนนห้วยแก้ว ซอย ๖ และชุมชนตอนเหนือบริเวณโรงเรียนศึกษาลัย โดยกระจายย่านพักอาศัยเบาบางออกสู่ถนนที่
ใช้ติดต่อกับชุมชนใกล้เคียง ตามเส้นทางหลวงจังหวัด หมายเลข๑๐๖๔ทางหลวงจังหวัดหมายเลข๑๑๑๔เส้นทางไป
ชุมชนบ้านเกาะคู และสองฝั่งของคลองห้วยแก้ว ซึ่งมีลักษณะชุมชนเป็นชุมชนบ้านสวนเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 

๕.๒ ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมชุมชนเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเป็นชุมชนศูนย์กลาง
เดียวซึ่งย่านพาณิชยกรรมจะเกาะกลุ่มอยู่บริเวณศูนย์กลางชุมชนหน้าสถานีรถไฟตามแนวถนนห้วยแก้วซอย๕ซ่ึง
ลักษณะการค้าส่วนใหญ่เป็นการค้าปลีกสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าปัจจัยพื้นฐานต่างๆสภาพอาคารโดยทั่วไป
เป็นอาคารเรือนแถวไม้สองชั้น ซึ่งบางแห่งอยู่ในสภาพทรุดโทรม 
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๕.๓ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่ดินประเภทนี้ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตย่านพักอาศัยบน
ถนนห้วยแก้วและเส้นทางไปสันติบันเทิงเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กประเภทการผลิตกล้วยตาก ในลักษณะ
อุตสาหกรรมการเกษตรในครัวเรือนซึ่งไม่มีบทบาทต่อสภาพเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากการผลิตกล้วยตากส่งออก
ต่างจังหวัดส่วนใหญ่จะส่งจ าหน่ายเพียงเล็กน้อยและ นอกจากนี้อุตสาหกรรมบริการขนาดเล็กจ าพวกอู่ซ่อมรถซ่อม
เครื่องจักรกลทางการเกษตรก็มีไม่ก่ีร้านและเป็นร้านเล็กที่มีเครื่องมือเครื่องใช้การซ่อมจ ากัด และบริการส่วนใหญ่ผู้
ที่มาใช้บริการจะเป็นชุมชนเทศบาลและชุมชนใกล้เคียงเป็นส่วนใหญ่ซึ่งไม่มีบทบาทต่อสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

๕.๔ ที่ดินประเภทเกษตรกรรมเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของชุมชนเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
ซึ่งมีอยู่โดยรอบชุมชนโดยใช้พื้นที่เพ่ือท าการเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่และบางส่วนเป็นพื้นที่ในลักษณะบ้านสวน 

๕.๕ ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษาสถาบันการศึกษาภายในชุมชนเป็นของภาครัฐบาลมี
จ านวน๑แห่งที่ให้การศึกษาระดับประถมศึกษา๑แห่งคือโรงเรียนศึกษาลัยตั้งอยู่ตอนเหนือของชุมชนและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จ านวน ๑ แห่ง 

๕.๖ ที่ดินประเภทสถาบันศาสนามีสถาบันศาสนาภายในชุมชน๑แห่งคือวัดห้วยแก้ว ซึ่ง
ตั้งอยู่กลางชุมชนในย่านพักอาศัยติดกับส่วนราชการ 

๕.๗ ที่ดินประเภทสถาบันราชการและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการศูนย์ราชการของ
ชุมชนตั้งอยู่บนถนนห้วยแก้วซึ่งประกอบด้วยสถานีต ารวจภูธรบางกระทุ่มส านักงานที่ดินอ าเภอบางกระทุ่มท่ีท าการ
ไปรษณีย์โทรเลขธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสินธนาคารกรุงเทพ ส านักงาน
การเกษตรอ าเภอบางกระทุ่ม ส านักงานสหกรณ์การเกษตรอ าเภอบางกระทุ่มชุมสายโทรศัพท์อ าเภอบางกระทุ่ม 

๖. การจราจร ปัจจุบันการจราจรในเขตเทศบาลได้เกิดปัญหาจราจรขึ้นเนื่องจากถนนภายในเขต
เทศบาล เกือบทุกสายมีสภาพคับแคบไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณยานพาหนะเพ่ิมมากข้ึนในแต่วันเพ่ิมมากข้ึน
ท าให้จราจรโดยเฉพาะถนนห้วยแก้วซึ่งเป็นที่ตั้งย่านชุมชนได้เกิดปัญหารถติดและบางครั้งเกิดปัญหารถติดและ
บางครั้งเกิดปัญหาอุบัติเหตุแก่ผู้สัญจรที่ผ่านไปมาขึ้น ตลอดจนการจราจรไม่มีความสะดวกรวดเร็วรวมทั้งความ
คล่องตัวในการส่งผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อสภาวะการเศรษฐกิจและ
ชุมชนของเทศบาลได้ 

ด้านเศรษฐกิจ 
๑. การเกษตรกรรมส่วนใหญ่ประชาชนในเขตเทศบาลยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่เนื่องจาก

สภาพภูมิประเทศอ านวยกล่าวคือพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มมีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านได้แก่ล าคลองห้วยแก้วแต่
อย่างไรก็ตามการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลยังคงเป็นการเกษตรกรรมแบบระบบพ่ึงพาธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ซึ่งจะ
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประชาชนแปรผันตามผลผลิตทางการเกษตรและรายได้บางส่วนมาจากการผลิตกล้วยตากซึ่ง
ท ากันในลักษณะอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

๒. การอุตสาหกรรมส่วนใหญ่การอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
จ าพวกอู่ซ่อมรถซ่อมเครื่องจักรกลทางการเกษตรซึ่งรายได้จ าพวกนี้ข้ึนอยู่กับจ านวนลูกค้าที่ มาใช้บริการส่วนมาก
ลูกค้าท่ีมาใช้บริการจะเป็นคนในชุมชนเทศบาลและชุมชนใกล้เคียงเนื่องจากเครื่องมือเครื่องใช้ในการซ่อม
เครื่องยนต์แต่ละร้าน มีจ านวนจ ากัดและไม่ดีเท่าที่ควรท าให้ลูกค้าท่ีมาให้บริการมีจ านวนน้อยซึ่งจะส่งผล
กระทบกระเทือนต่อสภาวะเศรษฐกิจของชุมชนเป็นจ านวนมาก 

๓. การพาณิชย์และการบริการ การพาณิชย์และการบริการในชุมชนเทศบาลส่วนใหญ่จะเป็นการ
บริการประเภทการค้าปลีกสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าปัจจัยพื้นฐานต่างๆซึ่งรายได้จ าพวกนี้จะขึ้นอยู่กับฐานะ
การกินดีอยู่ดีของราษฎร 
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๔. การท่องเที่ยวการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญๆ เหมือนกับตัวเมือง
ใหญ่ๆ จึงท าให้เศรษฐกิจในส่วนที่ไม่มีรายได้เข้าในเขตชุมชนเทศบาล 

ข้อมูลสังคม 
ประชากรของเทศบาลส่วนใหญ่ จะประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรมแบบระบบพ่ึงพาธรรมชาติ

เป็นส าคัญ ซึ่งจะส่งผลให้รายได้ประชาชนส่วนใหญ่แปรผันตามผลผลิตทางการเกษตรประกอบกับรายได้ของ
ประชาชนบางส่วนมาจากการค้า การบริการและการอุตสาหกรรมขนาดเล็กรวมทั้งการผลิตกล้วยตากในลักษณะ
อุตสาหกรรมการเกษตรในครัวเรือน 

๑. การศึกษา ศาสนา และพิธีกรรมการศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่จะจบมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เนื่องจากในเขตเทศบาลมีโรงเรียนของรัฐบาลตั้งอยู่ ๑ แห่ง คือ โรงเรียนศึกษาลัยที่ให้ความรู้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึง
ประถมศึกษาปีที่ ๖และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบางกระทุ่มจ านวน ๑ แห่ง และยังมีโรงเรียนภาครัฐบาล
ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลออกไปประมาณ ๒๐๐เมตร อยู่อีก ๑ แห่ง โรงเรียนบางกระทุ่มพิทยาคมที่ให้บริการความรู้
ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ส่วนการประกอบการศาสนกิจและพิธีกรรมต่างๆในทางศาสนา
ของประชาชนเทศบาลและชุมชนใกล้เคียงจะมาประกอบศาสนกิจและพิธีกรรมที่วัดห้วยแก้ว ซึ่งวัดห้วยแก้วเป็น
ศูนย์กลางในการยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน และตั้งอยู่ถนนห้วยแก้วกลางชุมชนเทศบาล และประชาชนส่วนใหญ่
ในเขตเทศบาลจะนับถือศาสนาพุทธเป็นหลัก 

๒. การสาธารณสุขสถานบริการทางด้านสาธารณสุขของรัฐบาลในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม มี 
๑ แห่ง คือ ส านักงานสาธารณสุข ซึ่งตั้งอยู่บนถนนห้วยแก้ว ซึ่งอยู่ใกล้แหล่งชุมชนของเทศบาล ประกอบกับนอกเขต
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ซึ่งอยู่ห่างจากชุมชนของเทศบาล ประมาณ ๒ กิโลเมตร มีสถานบริการทางด้าน
สาธารณสุขของรัฐบาล ตั้งอยู่บนถนนสายสันติบันเทิง จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงพยาบาลบางกระทุ่ม ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลขนาด ๓๐เตียง 

๓. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเทศบาลต าบล
บางกระทุ่มได้มีมาตรการในการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเขตเทศบาล ดังนี้ 

๓.๑ ได้จัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยของเทศบาลเป็นประจ าทุกปี เพื่อใช้เป็น
มาตรการในการปูองกันและระงับอัคคีภัยอันอาจจะเกิดขึ้นในเขตเทศบาล 

๓.๒ ได้กวดขันพนักงานดับเพลิง ให้อยู่เวรยามประจ าสถานีรถดับเพลิงของเทศบาล 
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือเตรียมพร้อมในการปฏิบัติในการปูองกันและระงับอัคคีภัยได้ทันท่วงที 

๓.๓ ได้แต่งตั้งนายตรวจตาม พ.ร.บ.ปูองกันและระงับอัคคีภัยเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการ
ตรวจสอบและแนะน าในการปูองกันและระงับอัคคีภัยและตรวจสอบการใช้สายไฟภายในอาคาร และระมัดระวังการ
ใช้เครื่องไฟฟูาต่าง  ๆ

๓.๔ ได้จัดให้มีการฝึกอบรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นประจ าทุกเดือน 
เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปูองกันและระงับอัคคีภัย ตลอดจนการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ใน
การดับเพลิง 

ส่วนในการปฏิบัติงานของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกระทุ่ม เพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินในเขตเทศบาล ได้ปฏิบัติการโดยหน่วยจราจรของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกระทุ่ม ออกลาดตระเวน
ทุกๆ ๒ ชั่วโมง ตลอดทั้งกลางวันและกลางคืน ซึ่งสามารถลดปัญหาคดีต่างๆ ในเขตเทศบาลเป็นจ านวนมาก 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรน้ า 
ในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่มมีแหล่งทรัพยากรน้ าคือล าคลองห้วยแก้ว  
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ทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรปุาไม้มีไม่มากนักเนื่องจากเป็นแหล่งชุมชนในปัจจุบันเทศบาลมีการรณรงค์และจัด

กิจกรรมปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมจ านวนต้นไม้ให้ความร่มรื่นและเสริมทัศนียภาพให้แก่ชุมชน 
สภาพสิ่งแวดล้อม 

-ปัญหาด้านน้ าเสียในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่มไม่มีปัญหาน้ าเสียแต่อย่างใด 
- ปัญหาด้านการจราจร 

เนื่องจากถนนภายในเขตเทศบาล เกือบทุกสายมีสภาพคับแคบไม่เพียงพอต่อการรองรับ
ปริมาณยานพาหนะ เพิ่มมากขึ้นในแต่วัน ท าให้จราจรโดยเฉพาะ ถนนห้วยแก้วซึ่งเป็นที่ตั้งย่านชุมชน ได้เกิดปัญหา
รถติดและบางครั้งเกิด และบางครั้งเกิดปัญหาอุบัติเหตุแก่ผู้สัญจรที่ผ่านไปมาขึ้น ตลอดจนการจราจรไม่มีความ
สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งความคล่องตัวในการส่งผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
สภาวะการเศรษฐกิจ และชุมชนของเทศบาลได้ 

ด้านการเมือง – การบริหาร 
๑. โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ๒ คน ที่ปรึกษา ๑ คน เลขานุการ ๑ คนประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิกสภาเทศบาลอีก ๑๐ คน โครงสร้างส่วนราชการ ประกอบด้วยส่วนต่างๆ จ านวน ๔ กอง ดังนี้ 

๑.๑ ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
โดยรับผิดชอบการปฏิบัติงาน คือ ฝุายอ านวยการ ประกอบด้วย งานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งาน
ทะเบียนราษฎร งานจัดท างบประมาณ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห์ งาน
ประชาสัมพันธ์ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบ งานนิติการ และงานรัฐพิธี  

๑.2 กองคลังมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน          
เงินบ าเหน็จบ านาญ และงานอื่นๆ คือ ฝุายบริหารงานคลัง ประกอบด้วย งานธุรการ งานการเงินและบัญชี  งาน
พัสดุและทรัพย์สิน งานพัฒนารายได้ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และงานทะเบียนพาณิชย์ 

๑.3 กองช่างมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานการ
ควบคุมอาคาร งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมจราจร งานช่าง สุขาภิบาล 
การควบคุมและบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า การควบคุมการขุดดินและถมดินตามกฎหมาย การบ าบัดน้ าเสีย และ
งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง คือ ฝุายการโยธา ประกอบด้วย งานธุรการ งานสาธารณูปโภค งานวิศวกรรม งานสวนสาธารณะ 
งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

๑.4 กองการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  คือ ฝุายบริหาร
การศึกษา ประกอบด้วย งานธุรการ งานการศึกษาปฐมวัย  

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเหมาะสมกับภารกิจของ 
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เทศบาลต าบล บางกระทุ่ม  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงมีการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่  ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
 
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น   
   ปัญหาของประชากรจากการส ารวจข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะของชุมชนต่างๆ มีปัญหาที่
ส าคัญ สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาแต่ละด้าน ดังนี้ 

 1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. การคมนาคมไม่สะดวก 1) ถนนช ารุด เนื่องจากอายุการใช้งาน/การบรรทุกเกินขนาด/
ขาดงบประมาณในการบ ารุงรักษาอย่างทั่วถึง 
2) ถนนไม่ได้มาตรฐาน ถนนแคบ ไม่สามารถขยายได้ ไม่มีไหล่
ทาง หลายสายเป็นถนนลูกรัง หน้าฝนเป็นหลุมบ่อ หน้าแล้งเป็น
ฝุุน 
3) การไม่มีท่อระบายน้ า หรือท่อระบายน้ าช ารุด ท าให้เกิด
ปัญหา  น้ าท่วมขัง  ทั้งน้ าฝนและน้ าเสียที่ใช้ตามบ้านเรือน เป็น
ต้น และน้ าท่วมขังจากสภาวะน้ าฝน 

2. ไฟฟูาแสงสว่างไม่
ครอบคลุม 

1) ไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะไม่ครอบคลุมทั่วพื้นที่ เนื่องจาก
เทศบาลมีงบประมาณอยู่อย่างจ ากัด 

3. น้ าส าหรับประกอบการ
เกษตรไม่เพียงพอ 

1) แหล่งน้ าสาธารณะไม่ได้การพัฒนาให้สามารถเก็บกักน้ าได้
อย่างเต็มที ่
2) ประชาชนท านานอกฤดูกาลท าให้น้ าไม่เพียงพอ 

 

2. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. แหล่งน้ า 1) ยังขาดการส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ า 
2. ขยะสิ่งปฏิกูล 1) ขาดการบริการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 

2) ประชาชนขาดความรู้ในการก าจัดขยะที่ถูกต้อง 
 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. รายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย 

1) ขาดการประกอบอาชีพเสริมเกิดภาวการณ์ว่างงาน 
2) ขาดความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ 
3) การรวมกลุ่มอาชีพ ขาดการบริหารจัดการที่ดี 

 

4. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. สาธารณสุข 1) ประชาชนไม่ได้รับการวางแผนครอบครัวอย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ ตั้งแต่ในครรภ์จนกระท่ังตาย 
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2) ประชาชนยังขาดความรู้ด้านสาธารณสุขมูลฐาน 
3) ขาดการประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านสาธารณสุข 

 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณี การกีฬาและนันทนาการ 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. การศึกษา 1) ประชาชนบางส่วนของต าบลมีการศึกษาค่อนข้างน้อย 
2) ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาน้อยกว่าการหาเลี้ยงชีพประจ าวัน 
3) แหล่งเรียนรู้ชุมชนหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารชุมชนมีน้อย 
4) ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอนและสื่อทางการศึกษาท่ีทันสมัย 

2. การกีฬาและนันทนาการ 1) ขาดสถานที่พักผ่อน/สวนสาธารณะของชุมชน 
2) ลานกีฬาหมู่บ้าน/สนามกีฬาท้องถิ่นไม่ทั่วถึง 
3) หมู่บ้าน/ชุมชนขาดแคลนอุปกรณ์การกีฬา 

3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 1) ขาดการสร้างจุดเด่นของต าบลเป็นจุดขาย 
4.ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 1) ขาดการสืบสานประเพณีท่ีส าคัญของท้องถิ่น 
  

6. ปัญหาด้านการเมือง  การบริหาร 
ปัญหา สภาพปัญหา / สาเหตุ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 1) ประชาชนไม่ได้รับความรู้ ความเข้าใจในกฎ/ระเบียบท้องถิ่น 
2) ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) ประชาชนยังขาดจิตส านึกของการมีจิตสาธารณะ 
4) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึงครอบคลุม 

2. การบริหารจัดการองค์กร 1) องค์กรขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม 
2) ระบบการบริการข้อมูลข่าวสารสารสนเทศยังไม่ทั่วถึง 

3. รายได้ขององค์กร 1) การวางแผนพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีและทะเบียนทรัพย์สินไม่
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 

ในส่วนของภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล บางกระทุ่มเทศบาลได้ก าหนดภารกิจ
ด้านต่างๆ  ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  
และหน้าที่ตามภารกิจต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามนโยบายของ
รัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาเทศบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลต าบล บางกระทุ่ม โดย
เทศบาลต าบลบางกระทุ่มได้ก าหนดภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ที่ต้องด าเนินการปฏิบัติ 7 ด้าน ประกอบด้วย 

  5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องท่ีจะต้องด าเนินการ  ดังนี ้
(1) การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า โดยให้มีระบบ

โครงสร้างพื้นฐานก่อสร้างถนนต่างๆ ส าหรับใช้สัญจรไปมา เพ่ือจะได้รองรับการขยายตัวของเมืองให้สอดคล้อง
กับผังเมืองรวม ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีความคล่องตัว ให้มีสภาพดีได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง และ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 
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   (2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  ให้มีความสะดวกและเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน โดยมีการปรับปรุง ขยายและซ่อมแซม ถนน ซอยต่างๆ ให้ได้มาตรฐานเพ่ือให้การสัญจรมีความ
สะดวกและเป็นระเบียบมากยิ่งข้ึน 
   (3) พัฒนาระบบสาธารณูปการด้านต่างๆ  เช่น  มีการปรับปรุงพัฒนา ขยายการ
บริการน้ าประปา เพื่ออุปโภคบริโภค ให้มีมากข้ึนเป็นไปอย่างทั่วถึง และให้มีประสิทธิภาพ  

(4)ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟูาสาธารณะในชุมชนต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลอย่างท่ัวถึง  
และให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล 

(5)ในด้านการควบคุมอาคาร  ในการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน ที่อยู่อาศัย และ
อาคารพาณิชย์ต่างๆ ได้มีการจัดระบบการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้เป็นไปตามระเบียบของพระราชบัญญัติ
การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยให้
สอดคล้องกับผังเมืองรวมของเทศบาล 

(6)จัดให้มีการก่อสร้างและปรับปรุงสวนสาธารณและลานกีฬาภายในเขตเทศบาล
เพ่ือให้ประชาชนใช้ส าหรับพักผ่อน  และเพ่ือออกก าลังกายของประชาชน 

(7)จัดให้มีการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และการก่อสร้างอ่ืนๆ  ที่เก่ียวข้อง 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องท่ีจะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
(1)จัดให้มีการรณรงค์ ปูองกันและต่อต้านปัญหายาเสพติดให้โทษ เพื่อให้เยาวชน

และประชาชนทั่วไป  ได้รับรู้ถึงปัญหาของยาเสพติด  ซึ่งจะเป็นการช่วยปูองกันและปราบปรามการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด 

(2)ส่งเสริมและให้ความส าคัญในด้านการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในเขต
เทศบาล  โดยจัดให้มีการศึกษาท่ีได้มาตรฐานแก่เด็กและเยาวชน  และสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนในเขต
เทศบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในชุมชน  โดยเข้ามาเป็นคณะกรรมการ การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของโรงเรียนในเขตเทศบาล  และการจัดการการศึกษาด้านอ่ืน ๆ   

(3)ให้มีการพัฒนาด้านการศึกษาของท้องถิ่นในเทศบาล เพื่อเตรียมความพร้อมการ 
ถ่ายโอนการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

(4) จัดให้มีการส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาประเภทต่าง ๆ  พัฒนาและส่งเสริมการกีฬา 
ให้ได้มาตรฐานส าหรับประชาชนในเขตเทศบาล โดยสนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬาในเขตเทศบาล และเทศบาล
ต าบลบางกระทุ่มเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกีฬาให้กับภาคเอกชนและส่วนราชการอ่ืน ๆ ด้วย 

(5) จัดให้มีการสาธารณสุขต่าง ๆ เช่น การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
โดยจัดให้มีบริการสาธารณสุขในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  โดยจัดให้มีการรักษาพยาบาล  การปูองกันโรค 

(6) จัดให้มีเทศบาลเคลื่อนที่และหน่วยแพทย์เคลื่อนที่  เพ่ือให้บริการประชาชนใน
เขตเทศบาล  พร้อมทั้งรณรงค์และปูองกันให้ประชาชนรับทราบ และตระหนักถึงภัยของโรคต่าง ๆ รวมถึง
ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพอนามัยของชุมชน 

(7) จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก  เยาวชน  สตรี
ผู้สูงอายุคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

(8) จัดให้มีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 



30 
 

   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  โดยการด าเนินการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   (2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้นในเขตเทศบาลและพ้ืนที่
ใกล้เคียง  เช่น ภัยจากอัคคีภัย  ภัยจากอุทกภัย  ภัยจากวาตภัย  โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  
ประสานจังหวัด  อ าเภอ  ต ารวจ  ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ทั้งขณะเกิดเหตุและการ
ช่วยเหลือหลังเกิดเหตุเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นของประชาชน 
   (3) ให้มีการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การอนามัย และ
สาธารณสถานอื่น ๆ ที่อยู่ในการควบคุมดูแลของหน่วยงานเทศบาลให้เรียบร้อย 
   (4) จัดให้มีการรักษาความสะอาด  การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
และความเป็นระเบียบของบ้านเมือง รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัด
ขยะ  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย ให้เป็นไปตามนโยบายในโครงการเมืองน่าอยู่ฯ และปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บ
และการก าจัดขยะมูลฝอยให้ดีขึ้น 
   (5) จัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือให้ประชาชนใช้ส าหรับเป็นที่
พักผ่อนและเป็นที่ออกก าลังกายตามจุดต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาล 

  5.4  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้องที่จะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
   (1) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอบางกระทุ่ม และ
การจัดงานประจ าปีหรืองานประเพณีของอ าเภอบางกระทุ่ม ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเพื่อ
สนับสนุนและส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอในแต่ละปี 
   (2)  ด้านการส่งเสริมอาชีพ เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เพื่อให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น  โครงการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ชุมชน 
   (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชนและชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการสอนให้ความรู้แก่ผู้ที่สนใจทั่วไป  เพ่ือน าไปประกอบอาชีพเป็นรายได้เสริม 
   (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีตลาดบริการประชาชนที่ถูกสุขลักษณะ และเป็น
ระเบียบอย่างเพียงพอและท่ัวถึง เพ่ือขยายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจการค้าขายของชุมชนภายในเขตเมือง  
และมีรายได้หมุนเวียนในชุมชนเมือง 
   (5) สนับสนุนและด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเก่ียวกับการจราจรของเมืองและผัง
เมืองเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายการจราจรกับเส้นทางสายต่างๆ ทั้งทางสายหลักและทางสายรอง  ของหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆที่รับผิดชอบ 
   (6) ด าเนินการในภารกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้องที่จะต้องด าเนินการดังนี้ 
   (1) ด าเนินการรณรงค์และส่งเสริมประชาชนภายในชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาล ให้
เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยบริหารจัดการให้ประชาชนทุกคนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชนของตน 
   (2) ฟ้ืนฟูอนุรักษ์พัฒนาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติให้คงอยู่สืบไป  พร้อมกับสนับสนุน
ภาคเอกชน ประชาชน ให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นเทศบาล ในการสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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   (3) จัดการเฝูาระวัง บ ารุงรักษา และปูองกันการเกิดความเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งฟ้ืนฟู  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบให้มีสภาพที่ดีข้ึน 
   (4) ด าเนินการจัดหาสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการจัดการบริหาร
เกี่ยวกับระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ  ให้เป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ ตาม
หลักการบริหารการจัดการ  และหลักสุขาภิบาลเพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อน 
   (5) ด าเนินการเรื่องอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้อง   

5.6  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
   (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นโดยให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  และช่วยกันส่งเสริมและบ ารุงรักษา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (2) ด าเนินการฟื้นฟู ส่งเสริมเอกลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณีและศาสนาของท้องถิ่น
ให้คงอยู่ตลอดไป เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีวันสงกรานต์ และการรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ 
   (3) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความสนใจทางศาสนา และวัฒนธรรม และวัน
ส าคัญทางศาสนามากขึ้น เช่น การจัดงานพิธีแห่เทียนจ าน าพรรษาประจ าทุกปี  โดยให้เด็กและเยาวชนจาก
โรงเรียนต่างๆ  มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
   (4) ด าเนินการกิจกรรมภารกิจอ่ืนๆ  ที่เก่ียวข้อง 

  5.7 ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้องที่จะต้องด าเนินการดังนี้ 
   (1) ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลในทุกๆ ด้านให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

(2) จัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานของเทศบาลที่มี
ประสิทธิภาพ  และแก้ไขปัญหาระบบราชการที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติราชการ 
   (3) ด าเนินการเกี่ยวกับด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในทุก ๆ ด้าน  เช่น  จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน (อปพร.) ประจ าทุก ๆ ปี  จัดซื้ออุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ที่
มีประสิทธิภาพ  และให้มีเพียงพอต่อความจ าเป็น 
   (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  และการพัฒนาในท้องถิ่น  เช่น  
รณรงค์ และส่งเสริมให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกประเภท  โดยให้ทุกคนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งทุกประเภท  โดยให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งทุกครั้ง  ด าเนินการท าประชา
พิจารณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ในเรื่องเก่ียวกับการบริหารงานต่างๆ ของเทศบาลที่จะมีปัญหาในการ
ด าเนินการ 
   (5) ด าเนินการวางแผน และจัดท าการก าหนดโครงสร้างของส่วนราชการภายใน  
ของเทศบาลใหม่  พร้อมกับจัดท าแผนก าหนดอัตราก าลังของพนักงานและลูกจ้าง  เพ่ือรองรับการบริหารงาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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   (6) จัดท าโครงการอบรมพัฒนาคุณภาพของบุคลากร พนักงานเทศบาล และลูกจ้าง
ของเทศบาลทุกระดับ เพื่อพัฒนาคุณภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามัคคี และมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วม
การให้บริการประชาชนในท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
   (7) ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ทุกประเภทของ
เทศบาล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บรายได้ให้มากยิ่งขึ้น เพื่อให้เทศบาลมีรายรับเพิ่มมาก
ขึ้นเพ่ือน าเงินมาบริหารกิจการต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชน 
   (8) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
   (9) การจัดระบบเก่ียวกับการผังเมืองภายในเขตเทศบาลให้เป็นระบบและดียิ่งขึ้น 
   (10) ด าเนินการภารกิจด้านอื่น ๆ 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ พบว่า สถานการณ์ของเทศบาลต าบล บางกระทุ่ม  มีจุดแข็ง 

จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) 
  1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และตามพระราชก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2552 
  2. มีสายบังคับบัญชาที่สั้น ท าให้การประสานงาน การอ านวยการ ความร่วมมือจากส านัก/
กองต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
  3. มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
  4. มีบุคลากรและพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน  
  5. มีเครื่องมือและเทคโนโลยีทันสมัยที่เพียงพอ  
  6. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีเอกลักษณ์ 
  7. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  เช่น กล้วยตากจิราพร 

  8. เป็นพื้นที่เกษตรกรรมเหมาะส าหรับการเพาะปลูก  
  9. มีสถาบันการศึกษาและหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ให้บริการ  
 10. การคมนาคมสะดวกสามารถเชื่อมโยงการขนส่งไปอ าเภออ่ืนๆ ได้อย่างสะดวกสบาย  
 11. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

 จุดอ่อน (Weakness) 
  1. งบประมาณท่ีหน่วยงานจัดเก็บเอง จัดเก็บได้น้อย ไม่เพียงพอส าหรับการบริหารงาน  
  2.คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลมีความเข้าใจในการบริหารงานท้องถิ่น  ยังไม่
ครอบคลุมทุกด้าน และมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  3. สมาชิกสภาเทศบาลยังให้ความร่วมมือในกิจการงานเทศบาล น้อย  
  4. บาง ส่วนราชการมีบุคลากรไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
  5. บุคลากรยัง ขาดความเข้าใจในภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมาใหม ่

6. งบประมาณในการพัฒนามีไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ  
ชุมชนได้ทั้งหมด 

7. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ดี ไฟฟูาส่องสว่างตามซอยและถนนต่างๆไม่เพียงพอ 
ถนนบางเส้นยังไม่มีท่อระบายน้ า 
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8. น้ าอุปโภค บริโภคไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
9. ขาดการส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรม 
10. พ้ืนที่การเกษตรไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
11. บางพ้ืนที่เกิดน้ าท่วมขังในฤดูฝน 
12. ประชาชนในท้องถิ่นไมใ่ห้ความส าคัญในเรื่องการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอาชีพดังเดิมขาดผู้สืบทอด 
13. ยังไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคาสินค้าการเกษตรกับพ่อค้าคนกลาง  
14. มีรถโดยสารประจ าทางไม่เพียงพอ 
15. ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว 
16. ขาดศูนย์รวมจ าหน่ายและกระจายสินค้า 

 โอกาส (Opportunity) 
  1. ด้านงบประมาณได้รับเงินสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ
หน่วยงานภายนอก เช่น อบจ.พิษณุโลก, จังหวัดพิษณุโลก 
  2. ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด พิษณุโลก  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารทางอินเทอร์เน็ต ท าให้มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
  3. การคมนาคมมีความสะดวกและสามารถเชื่อมโยงในการเดินทางระหว่างจังหวัดพิจิตรและ
พิษณุโลกได้อย่างรวดเร็ว 
 4. มีเขตติดต่ออ าเภอที่มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
 5. นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการได้อย่าง
คล่องตัว 
 6. มีเทคโนโลยีที่ดี/มีระบบการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย 

 อุปสรรค  (Threat) 
  1 . มีระเบียบกฎหมายหลายฉบับที่ให้เทศบาลปฏิบัติตาม ซึ่งบางครั้งการตีความด้านกฎหมาย
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค ์
 2. มีการอพยพแรงงานไปท างานที่อ่ืน 

3. มีพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคท่ีฟุุมเฟือย/ฟูุงเฟูอ 
4. ปัญหาจากภัยธรรมชาติ  อุทกภัยและภัยแล้ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต 

ทางการเกษตรและเศรษฐกิจส่วนรวม 
5. ประชาชนมีความแตกต่างในด้านคุณภาพชีวิต 
6. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกมีปัญหาต่อการศึกษาของวัยรุ่น  กล่าวคือ ปัจจุบันเยาวชน

นักเรียน  นักศึกษา  มีค่านิยมในการด าเนินชีวิตตามแบบตะวันตกมากข้ึน  เช่น การเที่ยวสถานบริการการ
แต่งตัวตามแฟชั่น  การใช้สินค้าเกินความจ าเป็น ท าให้เป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนา 
 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

  จากการวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล บางกระทุ่ม  ตามข้อ  5  ดังกล่าวซึ่ง
เทศบาลได้ก าหนดภารกิจของเทศบาลออกเป็น 7 ด้าน โดยเป็นภารกิจที่ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และได้ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และสภาพปัญหา
ภายในเขตพ้ืนที ่เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง  ที่ต้อง
ด าเนินการ  ได้แก่ 

6.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ภารกิจหลัก 
  1. พัฒนาโค รงสร้างพ้ืนฐาน ให้ราษฎรได้รับประโยชน์ อย่างทั่วถึง  ทั้งการสร้างถนนสัญจร
ไปมา การคมนาคม การขนส่งผลิตผลทางการเกษตร และการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
 2. ปฏิบัติการควบคุมอาคารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตรงตามหลักวิชาการ เพื่อให้
เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
  3. วางผังเมืองเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของชุมชน เช่น  การจัดระเบียบชุมชนการแบ่งเขต 
การควบคุม การจราจร 
  ภารกิจรอง 
  1. ส ารวจ แก้ไขปัญหาการร้องทุกข์ของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล 
  2. ให้การปรึกษาด้านกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติผังเมืองพ.ศ. 2518พระราชบัญญัติขุดดิน
ถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
  3. ประสานกับการประปาส่วนภูมิภาค เพื่อขยายเขตประปาโดยใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 
  4. ส ารวจแนวการประปาภูมิภาคเพ่ืออนุญาตให้ขุดเจาะถนน 
  5. ให้ค าปรึกษาต่อเกษตรกรเรื่องการวางแผนการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า 
  6. ให้ค าแนะน าการจัดระบบน้ าไหลบนดินและก าจัดวัชพืช 
  7. ด าเนินงานบริการประชาชนตามใบค าร้องของประชาชนในแต่ละชุมชนในเขตเทศบาล 

6.2 ด้านเศรษฐกิจ 
ภารกิจหลัก 

 1. จัดตั้งกลุ่มอาชีพ จดทะเบียนกลุ่มอาชีพ 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและรายได้ในครัวเรือนแก่กลุ่มอาชีพและ
ราษฎรในพ้ืนที่ 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากกลุ่มแม่บ้านให้มีการพัฒนารูปแบบได้หลากหลาย 
  ภารกิจรอง 
  1. ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
  2. ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 
  3. จัดท าโครงการช่วยเหลือในด้านส่งเสริมสวัสดิการสังคม 

6.3  ด้านการท่องเที่ยว 
 ภารกิจหลัก 
 1. ส่งเสริมพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลให้เป็นชุมชนแห่งการท่องเที่ยวตามนโยบายการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวของจังหวัดที่มุ่งพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่น่าเที่ยว Green&Clean&Ceramic 
  2. พัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมเซรามิคให้มีศักยภาพสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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  3. ส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะศิลปะล้านนาให้เป็นที่
รู้จักของนักท่องเที่ยว 

 ภารกิจรอง 
 1. อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  2. พัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 6.4  ด้านสาธารณสุข 

 ภารกิจหลัก 
 1. ส ารวจสภาพปัญหาข้อมูลเกี่ยวกับการสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เพ่ือจัดท าแผนงาน/

โครงการ เพ่ือควบคุมและแก้ไขจากล าดับความส าคัญของปัญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 
2535 

  2. ส ารวจสภาพปัญหาสถิติโรคติดต่อท่ีพบบ่อย ๆ ในท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการเพื่อ
แก้ไขปัญหา 

  3. ส ารวจสถิติข้อมูลการเกิดโรคติดต่อในแต่ละปีเพ่ือวางแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
งบประมาณ/บุคลากร และระยะเวลาด าเนินการ 

  4. ส ารวจสภาพปัญหาและส่งเสริมการดูแลสุขภาพของประชาชนและการใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 

  5. ส ารวจข้อมูลประชากรสัตว์/แหล่งที่อยู่ และสภาพปัญหาในพื้นที่ เพ่ือก าหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมแก้ไขในแผนพัฒนาเทศบาล 

  ภารกิจรอง 
  1. ด าเนินตามนโยบายรัฐบาลด้านการด าเนินงานด้านสุขภาพ เช่น นโยบายประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้า 
  2. ด าเนินงานด้านกองทุนประกันสุขภาพ 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาสุขภาพอนามัย 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มดูแลสุขภาพของประชาชนและการใช้ภูมิ

ปัญญาชาวบ้าน 
 6.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ภารกิจหลัก 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. ส่งเสริมให้มีระบบจัดเก็บขยะในท้องถิ่น 
  3. จัดสร้างสถานที่ก าจัดขยะท่ีเป็นของเทศบาล รวมทั้งมีระบบการก าจัดที่มีคุณภาพและมี

มาตรฐาน 
 ภารกิจรอง 
 1. บ ารุงดูแลรักษาสวนสาธารณะ 
  2. บ ารุงดูแลรักษาต้นไม้สนามหญ้าบริเวณถนนและไหล่ทาง 
  3. ให้ค าปรึกษาต่อเกษตรกรเรื่องการวางแผนการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า 
  4. ให้คะแนะน าการจัดการระบบน้ าไหลบนดินและก าจัดวัชพืช 
 6.6  ด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
 ภารกิจหลัก 
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 1. บริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษาในเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
  2. ส่งเสริมทางการบริหารทั่วไปและทางวิชาการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในเขต

พ้ืนที่รับผิดชอบ 
  3. จัดเตรียมและให้บริการวัสดุอุปกรณ์สื่อการสอนแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล 
  4. ติดต่อประสานงานกับสถานการศึกษา และส ารวจ รวบรวมข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการศึกษา

นอกโรงเรียน 
  5. รณรงค์เพ่ือการเรียนรู้หนังสือ เผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษานอกโรงเรียน 

 ภารกิจรอง 
 1. ปลูกฝังวินัย ถ่ายทอดวัฒนธรรมชาติ วัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาเยาวชน ตามแผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
 2. ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 3.ควบคุม ตรวจสอบ ติดตามผล วัดผลประเมินผลกิจกรรมเยาวชน 
 4.ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

 6.7  ด้านการบริหารจัดการ 
 ภารกิจหลัก 
 1. ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการให้สามารถบริหารได้เอง 
 2. ส่งเสริมและจัดให้มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเจ้าหน้าที่ของเทศบาลให้มีศักยภาพ สามารถรับรู้ปัญหาความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วซึ่งน าไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
 4. ประสานความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ภารกิจรอง 
 1. จัดให้มีช่องทางการสื่อสารระหว่างประชาชนกับเทศบาลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 2. ติดตามประเมินผลภารกิจของส่วนราชการและของเทศบาล 

 6.8  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ภารกิจหลัก 
 1. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน  จัดการสาธารณสุขมูลฐานให้ทั่วถึง 
  2. ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชน 
  3. สนับสนุนด้านสวัสดิการ พัฒนาคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
  4. สนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงาน องค์การ ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาสังคม 
  5. สนับสนุนส่งเสริมด้านการศึกษาของเยาวชน ประชาชนในท้องถิ่นท้ังในระบบ และนอก

ระบบโรงเรียน  
 ภารกิจรอง 
 1. ส่งเสริมการกีฬาให้กลุ่มเยาวชนได้มีการใช้เวลาว่างท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
 2. ดูแลจัดการด้านสวัสดิการแก่ชุมชน  

 
    7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
และกรอบอัตราก าลัง  
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การวิเคราะห์อัตราก าลังที่มีของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ( SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและ จุดอ่อน  ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก(SWOT)ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม(ระดับ
ตัวบุคลากร) 

จุดแข็งStrengths 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นทีเ่ทศบาล และพ้ืนที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

จุดอ่อนWeaknesses 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาล 
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2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 

โอกาสOpportunities 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัดThreats 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก(SWOT)  ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม (ระดับองค์กร) 

จุดแข็งStrengths 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อนWeaknesses 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. อาคารส านักงานคับแคบ  

โอกาสOpportunities 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ท าให้รู้ สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

ข้อจ ากัดThreats 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการทาง

วินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลาย

จึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนประชากร และภารกิจ 

ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
1.ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
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  2. ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
  3. บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบ
อัตราก าลังและการจัดวางคนไม่ถูกกับงานท่ีต้องปฏิบัติ  
  4. การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่ง ยังไม่สอดคล้อง ครอบคลุมทุก
ภารกิจงาน เนื่องจากเทศบาลติดปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบ

อัตราก าลังพนักงานจ้าง  โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์น าระบบเทคโนโล ยี

สารสนเทศ  มาใช้ในการปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร   การประเมินผลงานของบุคลากร  และ
ระบบการให้รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ   กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ  ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน   นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนา
เพ่ิมพูนขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่าน
มา ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของ
รัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มี
การผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และการ
ด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ 

  เทศบาลต าบลบางกระทุ่มก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนภาระ
ค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคลากร  เพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลบางกระทุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ   จึง แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  ส านัก
ปลัดเทศบาล,กองคลัง,กองช่าง และกองการศึกษา โดยก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  จ านวน  
18 อัตรา พนักงานครูเทศบาล จ านวน 3 อัตรา  ลูกจ้างประจ า  จ านวน 5 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน 9  อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  14  อัตรารวมทั้งสิ้น 49 อัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมา
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึนในส่วนราชการกองช่าง งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม และกองคลัง ประกอบกับจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ และด้วยเทศบาล
ประสบปัญหาด้านภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่ค่อนข้างสูง เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงชะลอการก าหนด
ต าแหน่งเพิ่มไว้ก่อน และเพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลใน
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ต าแหน่งที่ยังไม่ได้ก าหนดไว้ ได้มีการออกค าสั่งมอบหมายงานให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และเคยปฏิบัติงาน
ในสายงานนั้น รับผิดชอบปฏิบัติงานพรางก่อน  

 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มดังกล่าวมาแล้วข้างต้นเทศบาลต าบลบาง
กระทุ่ม มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 

เทศบาลต าบลบางกระทุ่มจะก าหนดภารกิจด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาการเมืองการบริหารการพัฒนาส่งเสริมการศึกษาการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงก าหนดส่วนราชการดังนี้ 

ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล  โดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล 

กองคลังมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ และเงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล งานสถิติการคลัง งานพัฒนารายได้ งานผลประโยชน์และกิจการ
พาณิชย์ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้างงาน
การควบคุมอาคาร งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
งานแผนงานด้านวิศวกรรมจราจร การบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจร เครื่องหมายจราจรบนพื้นทางและปูาย
จราจร การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานช่าง สุขาภิบาล การควบคุมและบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า การควบคุม
การขุดดินและถมดินตามกฎหมาย การบ าบัดน้ าเสีย และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษา
ปฐมวัย งานกิจการศึกษา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ การกิจกรรมเด็กและ
เยาวชน และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

8.1  โครงสร้างเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเป็นเทศบาลสามัญมีปริมาณงานและภารกิจเพ่ิมข้ึน
ทุกปี  จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีงานใหม่เพ่ิมข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับปริมาณงานและภารกิจที่เพ่ิมมาก
ขึ้น  ดังนี้   
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหต ุ

1. ส านักปลัดเทศบาล 
    1.1 ฝุายอ านวยการ 
1.1.1 งานบริหารทั่วไป 
       1.1.2 งานธุรการ 
       1.1.3 งานการเจ้าหน้าท่ี 
       1.1.4 งานทะเบียนราษฎร 
       1.1.5 งานจัดท างบประมาณ 
       1.1.6 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       1.1.7 งานพัฒนาชุมชน 
       1.1.8 งานสังคมสงเคราะห ์
       1.1.9 งานประชาสัมพันธ์ 
       1.1.10 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       1.1.11 งานรักษาความสงบ 
       1.1.12 งานนิติการ 
       1.1.13 งานรัฐพิธี 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
    1.1 ฝุายอ านวยการ 
1.1.1 งานบริหารทั่วไป 
       1.1.2 งานธุรการ 
       1.1.3 งานการเจ้าหน้าท่ี 
       1.1.4 งานทะเบียนราษฎร 
       1.1.5 งานจัดท างบประมาณ 
       1.1.6 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       1.1.7 งานพัฒนาชุมชน 
       1.1.8 งานสังคมสงเคราะห ์
       1.1.9 งานประชาสัมพันธ์ 
       1.1.10 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       1.1.11 งานรักษาความสงบ 
       1.1.12 งานนิติการ 
       1.1.13 งานรัฐพิธี 

 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝุายบริหารงานคลัง 
       2.1.1 งานธุรการ 
2.1.2 งานการเงินและบัญชี   
       2.1.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       2.1.4 งานพัฒนารายได้ 
       2.1.5 งานแผนที่และทะเบียนทรัพย์สิน 
2.1.6 งานทะเบียนพาณิชย์ 

2. กองคลัง 
    2.1 ฝุายบริหารงานคลัง 
       2.1.1 งานธุรการ 
2.1.2 งานการเงินและบัญชี   
       2.1.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
       2.1.4 งานพัฒนารายได้ 
       2.1.5 งานแผนที่และทะเบียนทรัพย์สิน 
2.1.6 งานทะเบียนพาณิชย์ 

 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝุายการโยธา 
       3.1.1 งานธุรการ 
3.1.2 งานสาธารณูปโภค 
       3.1.3 งานวิศวกรรม 
       3.1.4 งานสวนสาธารณะ 
       3.1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

3. กองช่าง 
    3.1 ฝุายการโยธา 
       3.1.1 งานธุรการ 
3.1.2 งานสาธารณูปโภค 
       3.1.3 งานวิศวกรรม 
       3.1.4 งานสวนสาธารณะ 
       3.1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

4. กองการศึกษา 
    4.1 ฝุายบริหารการศึกษา 
       4.1.1 งานธุรการ 
       4.1.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
       4.1.3 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
       4.1.4 งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
       4.1.5 งานกีฬาและนันทนาการ 

4. กองการศึกษา 
    4.1 ฝุายบริหารการศึกษา 
       4.1.1 งานธุรการ 
       4.1.2 งานการศึกษาปฐมวัย 
       4.1.3 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
       4.1.4 งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
       4.1.5 งานกีฬาและนันทนาการ 

 

หมายเหตุ   ในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตามแผนอัตราก าลังใหม่  หากมีความจ าเป็นด้าน
ภารกิจและปริมาณงานสามารถก าหนดงานใหม่และต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติเพิ่มขึ้นได้  แต่ไม่สามารถก าหนด
ฝุาย/กองขึ้นใหม่ได้  เนื่องจากการประเมินความเหมาะสมในการก าหนดฝุาย/กอง เพิ่มขึ้นใหม่  จะต้องจัดท า
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แบบประเมินตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเสียก่อน เมื่อ ก.กลาง  หรือ  ก.จังหวัด แล้วแต่กรณีเห็นชอบ
ให้มีการจัดตั้งหรือปรับปรุงส่วนราชการได้แล้วก็ให้ด าเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
  จากภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล บางกระทุ่มปัจจุบันเทศบาลมีปริมาณงานใน
แต่ละกอง/ฝุาย/งาน  เพ่ิมข้ึนและเปลี่ยนแปลงตามภารกิจ ไม่แตกต่างไปจากเดิมมากนักจึงเหมาะสมกับภารกิจ  
ปริมาณงาน  เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  และเพ่ือให้การบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา
บันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี   

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง  มีดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ

ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
             ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                 2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง  
การโอน การลาออก ฯ 
                 3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่  ตรงไหน
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 

แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
            1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่  
                 2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ และควรมอบให้ใคร
ด าเนินการแทน 
                 5. ส ารวจการใช้พนักงานจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่  
                 6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม่ 
                 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่  
                 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน
และงานอนาคต 
                 9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่  
                 10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบล บางกระทุ่ม   จึงได้
ก าหนดต าแหน่งดังต่อไปนี้ 



43 
 

เทศบาลต าบล บางกระทุ่ม ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในอนาคต ๓ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน ในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใดจ านวนเท่าใดในส่วนราชการใดในระยะเวลา ๓ปี ข้างหน้าจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม และเพ่ือให้ การ
บริหารงานของ เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ปี  ดังนี้ 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี        
มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่
กฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา 3 ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  3  ปี  การพัฒนานอกจากด้านความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้วเทศบาลต าบลบางกระทุ่มตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่ง
รัฐ  คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand  4.0  ดังนั้น  เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการ
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ส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ  
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
  2.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามกัน
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้รับอะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากเทศบาลต าบล
บางกระทุ่ม  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของเทศบาลต าบล
บางกระทุ่มได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะ
ติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็บไซด์  โซเชียลมีเดีย  หรือ แอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 
  3.  องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงสุดและทันสมัย   ต้องท างาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามี
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา
ใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ  ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัว
เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบางกระทุ่มตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงาน เทศบาล   เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการเทศบาลต าบลบางกระทุ่มเล็งเห็นว่า มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  
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ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อ
หลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบล     บาง
กระทุ่ม  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

  
13.  ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม 
 

เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงาน เทศบาล ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงาน เทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 

เทศบาลต าบล บางกระทุ่ม  บริหารองค์กรโดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติ ม(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบีย บ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542  เป็นกรอบบริหารจัดการ จึงได้ก าหนดมาตรฐานและแนวทางใน
การรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้พนักงานเทศบาลใช้ยึดถือเป็นหลักการและ
แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน  ดังนี้ 

1. ด ารงชีพให้เหมาะสมกับฐานะ 
 -  รู้จักประมาณการรายจ่าย  
 -  ไม่ฟุุมเฟือย  
 -  ไม่สุรุ่ยสุร่าย  
2. มีคารวะธรรม 
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 -  มองเห็นคุณค่าและความส าคัญของผู้อื่นเสมอ  
 -  ปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเอื้อเฟ้ือ ถูกต้อง เหมาะสมด้วยความจริงใจ  
3. ปฏิบัติตามค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ คือ 
 -  กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
 -  ซื่อสัตย์มีความรับผิดชอบ  
 -  โปร่งใส  
 -  ไม่เลือกปฏิบัติ  
 -  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ทั้งนี้  โดยที่พนักงานเทศบาลต าบล บางกระทุ่ม มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการ

พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝุาย ฉะนั้น เพื่อให้
พนักงานเทศบาลมีความประพฤติท่ีดี ส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝุาย ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น จึงสมควรให้พนักงานเทศบาลมีจรรยาบรรณไว้เป็นประมวล
ความประพฤติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณ เกียรติฐานะของพนักงานเทศบาล อันจะ
ยังผลให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใส ศรัทธา และยกย่องของบุคคลโดยทั่วไป ดังนี้ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 
ข้อ 1 พนักงานเทศบาลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะกับการเป็น

ข้าราชการ 
ข้อ 2 พนักงานเทศบาลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ และไม่

แสวงประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
ข้อ 3 พนักงานเทศบาลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้ง

เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถและทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ข้อ 1 พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาคและปราศจากอคติ  
ข้อ 2 พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ 

ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
ข้อ 3  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ 

ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
ข้อ 4  พนักงานเทศบาลพึงดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า

โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
ข้อ 1 พนักงานเทศบาลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมื อช่วยเหลือ

กลุ่มงานของตน ทั้งให้ความคิดเห็นการช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ เสนอแนะในสิ่งที่เห็น
ว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

ข้อ 2 พนักงานเทศบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน
การปฏิบัติงานขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของ 
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ข้อ 3 พนักงานเทศบาลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ 4 พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจ 
ข้อ 5 พนักงานเทศบาลพึงละเว้นจากการน าผลการของผู้อื่นมาเป็นของตน 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
ข้อ 1 พนักงานเทศบาลพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเป็น

ธรรมเอื้อเฟ้ือมีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ใน
อ านาจ หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคล ซึ่งตนทราบ
ว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 

ข้อ 2 พนักงานเทศบาลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
ข้อ 3 พนักงานเทศบาลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติวิสัย

ที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่ห์หาจากผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
นั้นหากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


